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I principio della resilienza
nei piani della ricostruzione
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Docente di Riduzione del rischio
disastriall'Universita Politecnica
delle Marche

Giandiego Carastro
Dottorando diricerca pressoil
Disaster Lab sul tema dei processi
partecipativi nella costruzione di
grandiopere pubbliche

oscorsollaprile e entratoin
vigoreil provvedimentodi
conversione del decreto-legge 9
febbraio 2017, n. 8, recante nuovi

i interventiurgentiin favore delle

: popolazionicolpite dalla sequenza

i sismicadel 2016/17 nell' Appennino

: centrale. Questa legge chiarisce chele

: modalita di partecipazione dei

! cittadinialle scelte di pianificazione e

¢ sviluppo territoriale saranno

: disciplinatead hoc mediante apposita

i ordinanza commissariale. Tale

i partecipazione viene collocata tra gli

i strumentiurbanistici attuativi perla

i ricostruzione dei centri storici e dei

i nucleirurali colpiti dal sisma. Questa

! nuovaleggeabrogailriferimentoalle

: specifiche modalita partecipative del

! dibattito edell'inchiesta pubblica,

i previstedallaleggen.229/2016

i (discussedagliscriventinell’articolo

! “Ricostruire dopoil terremotos; il

: dibattito cheapreal futuro”,

: pubblicatol'8 febbraio 2017 nella

: sezione Lettere & Commenti del

i Corriere Adriatico). I1legislatore ha

: ritenutoche queste due modalita non

: sianonecessariamente le pittidonee

¢ alla gestione di un processo complesso

# | comequellodel coinvolgimento delle
' i popolazioninellefasi decisionali perla

! ricostruzione post-terremoto. Come

: valutare questo cambiamento? Nei

: fattilanuova legge lascia ampi margini

nella progettazione e realizzazionedei

i processipartecipativinelle zone
: colpitedal sisma. Potrebbe trattarsi di

~ : unamodificautile, cheevitadi

Fausto Marincioni

Giandiego Carastro

! ingabbiareil processo partecipativoin
i unapredefinita modalita di

: consultazione pubblica, permettendo
¢ discegliere divolta in volta le migliori
 strategie capacidifar emergere

: opinioni, problemi, ed aspettative delle
¢ popolazioni colpite. Certamente, a

i questamaggiore liberta dovra seguire
: unamaggiore responsabilita da parte
: delle autorita preposte, i.e.il

i commissario per laricostruzione.

i Dalnostro osservatorio del Disaster

i Lab, pressol'Universita Politecnica

i delleMarche, crediamo che gli

: incontriconi cittadini debbano

i svolgersigarantendolagiusta

: flessibilita organizzativae lamigliore

i aderenzaalsingolo contestocivileed

: ambientale. Infatti, la partecipazione

i civicainun Comune dell' Appennino

i laziale puo avere peculiarita molto

i diversedaquellediun Comune

¢ dell'Appennino marchigiano oumbro.
i Inoltre,crediamo chele

: amministrazioni pubbliche debbano

: essereaffiancate da esperti di processi

i partecipativi che, oltre ad essere

i preparati,competenti ed empatici,

: sianoancheequi-viciniatuttelerealta

i presenti nei territori colpiti (quali ad

i esempio istituzioni, associazioni di

i volontariato e religiose,imprese,

i scuole, mondodel turismoo

i dell'agricoltura). Duranteifuturi

: incontripubblici,icittadiniele

i istituzioni dovranno assumere un

! atteggiamentodireciprocoascolto per
i rilevare e faremergere le fragilita

i sociali,ambientali erelazionali del

! territorio. A tal fine potrebbero tornare
i utililerecenti linee guida sulle

i consultazioni pubbliche, cheil

i Dipartimentodella funzione pubblica

i hapresentato il 9 marzo scorso. Queste
: procedure sireggono sunove principi:
i impegno; chiarezza; trasparenza;

! sostegnoalla partecipazione; privacy;

i imparziality; inclusione; tempestivita e
i orientamentoal cittadino. A questi

! proponiamo un ulteriore principio,

i quellodellaresilienza, virti civica gia

: esistente de facto, manon sempre

! riconosciuta aquesti luoghiche

i posseggonoimmense potenzialita

: ancor oggi poco utilizzate. Rendere i

! cittadini protagonisti nelle importanti

i scelte concernentiil futurodeiloro

i territori, permetterebbe anche di

i incanalare verso forme propositiveil

i malessere espressorecentementea

i Roma con la occupazione della via

: Salaria ele manifestazionia

i Montecitorio ed al Pantheon.

i Concludiamo citandol'aforisma di

: Giacomo Leopardi: “L'immaginazione
i ¢la prima fonte di felicita per gli

i uomini"”, per sottolineare come

: linclusione ai processi di

! ricostruzione sia forse la strategia pili

! importante che le istituzioni possono

i mettereinatto per ridare speranzaalle
i comunita colpitedal sisma.
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